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Warszawa, 20 lipca 2023 r.

STANOWISKO
Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego
dotyczace
projektu Dyrektywy ws. uzasadniania wyraznych o$wiadczen srodowiskowych i informowania o nich
(Dyrektywa w sprawie o$wiadczen $Srodowiskowych)

Polskie Stowarzyszenie Przemystu Kosmetycznego i Detergentowego (PSPKD) jest organizacjg
reprezentujgcg ok. 150 firm, funkcjonujgcych w obszarze kosmetykow, detergentéw oraz produktow
biobdjczych. Cztonkami PSPKD sg zarowno miedzynarodowe koncerny, jak i lokalne mate i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP), dla ktérych opracowywane propozycje prawne w zakresie o$wiadczen
srodowiskowych bedg miaty istotne znaczenie.

PSPKD w petni popiera cele wniosku Komisji Europejskiej (KE) dotyczgcego Dyrektywy ws. uzasadniania
wyraznych oswiadczen Srodowiskowych i zgadza sie z jego ambitnym podejsciem zmierzajgcym
do rozwigzania problemu pseudoekologicznego marketingu oraz opracowania zharmonizowanych,
unijnych ram prawnych, dotyczgcych twierdzen ekologicznych. Niemniej jednak PSPKD identyfikuje
pewne przeszkody, ktére mogg utrudnié lub nawet uniemozliwi¢ osiggniecie proponowanych celdw.

W zwigzku z powyzszym, ponizej przedstawione zostaty aspekty, ktdre z punktu widzenia branzy
kosmetycznej i detergentowej sg kluczowe w kontekscie przedstawionej przez KE propozycji
rozporzadzenia.

Spdjnos¢ przepisdw na szczeblu UE

Dyrektywa powinna wspiera¢ harmonizacje przepiséw w catej Unii Europejskiej i zachowac integralnos¢
jednolitego rynku. PSPKD postuluje, aby dyrektywa i wszelkie akty prawa wtornego okreslaty:

=  wymogi prawne, w tym dokfadne etapy procesu weryfikacji i dokumentacji, ktorg nalezy
przedstawi¢ w celu uzasadnienia i przekazywania oswiadczen $rodowiskowych, a takze
ustanowiony i wdrozony proces weryfikacji; wymogi te powinny zostaé zharmonizowane w cafej
UE, aby unikng¢ rozbieznosci we wdrazaniu dyrektywy do prawodawstwa krajowego przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie;

= definicje "powszechnie uznanych dowoddéw naukowych" — zwiekszytoby to pewnos¢ prawng
w zakresie mozliwych do zastosowania w celu uzasadnienia oSwiadczen objetych dyrektywg
miedzynarodowych norm i metodologii; definicja taka powinna obejmowaé miedzynarodowe
standardy, naukowo uzasadnione metodologie, ktére zostaty poddane wzajemnej ocenie, lub
uzyskaty powszechng akceptacje w odpowiedniej spotecznosci naukowej;
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= wyjasnienie w ramach definicji ,oswiadczenia $rodowiskowego”, Zze nie obejmuje ona
os$wiadczen, ktére koncentrujg sie na aspektach innych niz wptyw na srodowisko, takich jak
zachowania konsumentéw lub porady dotyczace uzytkowania produktéw w celu osiggniecia
najwyzszej efektywnosci Srodowiskowe;.

Proporcjonalne srodki dotyczgce uzasadniania i komunikacji o§wiadczen srodowiskowych

PSPKD popiera podejscie Komisji, ktore nie narzuca uniwersalnej metodyki, takiej jak PEF, niemniegj
jednak wymaga uzasadniania o$wiadczen srodowiskowych solidnymi, weryfikowalnymi danymi,
opartymi na standardach miedzynarodowych. Chcac zapewni¢ petng harmonizacje w zakresie
interpretacji i wdrozenia przepisdow, w ocenie PSPKD analiza cyklu zycia na podstawie normy ISO 14001
powinna zosta¢ wtgczona lub przywotana w ramach dyrektywy. Metodologia i wymogi UE w zakresie
os$wiadczen srodowiskowych powinny by¢ dostosowane do miedzynarodowych norm uznanych
naukowo. Petna ocena cyklu zycia nie powinna by¢ jednak wymagana w przypadku wszystkich rodzajow
os$wiadczen. Wymogi dotyczace uzasadniania wyraznych oswiadczen srodowiskowych powinny by¢
proporcjonalne do charakteru oswiadczenia i uwzglednia¢ rdéznice pomiedzy aspektami
Srodowiskowymi, wptywem na Srodowisko i efektami dziatalnosci srodowiskowej, tak aby zapewnic
przedsiebiorcom jasnos$¢ co do sposobu uzasadniania réznych rodzajow wyraznych oswiadczen
Srodowiskowych.

Dodatkowo, w przypadku komunikacji os$wiadczen s$rodowiskowych, PSPKD popiera mozliwosé
wykorzystania Srodkow cyfrowych w celu wymiany informacji na temat uzasadniania deklaracji.
Streszczenie informacji uzasadniajgcych dane oswiadczenie powinno by¢ w ocenie PSPKD publicznie
dostepne w formie linku, kodu QR lub innego nosnika, natomiast bardziej szczegdétowe dane, takie jak
badania i obliczenia, powinny by¢ dostepne wyfacznie dla upowaznionego weryfikatora oraz do celdéw
inspekcji przez wtasciwe organy. Dyrektywa powinna wyraznie chroni¢ poufne informacje handlowe
i wprowadza¢ rozréznienie pomiedzy danymi dostepnymi publicznie, a poufnymi informacjami,
przeznaczonymi wytgcznie dla organdow kontroli.

Systemy punktacji

PSPKD zgadza sie z nadrzedng zasadg, ktéra wskazuje, ze informacje o wptywie produktéw
na Srodowisko powinny by¢ jasne, przejrzyste i poréwnywalne, a zatem oparte na solidnej metodologii
obliczania $ladu srodowiskowego. Takie informacje moga pomdc konsumentom w dokonywaniu
bardziej zrownowazonych wyboréw. W ocenie PSPKD, przepisy Art. 7 powinny mie¢ zastosowanie nie
tylko wtedy, gdy s3 stosowane przez przedsiebiorcéw, lecz rowniez przez aplikacje poréwnawcze,
organizacje pozarzgdowe czy konsumenckie. W przeciwnym razie, na rynku mogg pozosta¢ mniej
wiarygodne systemy ocen, powodujgce dezorientacje wsréd konsumentéw. Do czasu przyjecia prawa
unijnego, nalezy ustanowi¢ rowniez przepisy przejsciowe, umozliwiajgce stosowanie zagregowanych
systemdw punktacji, opartych na petnej analizie cyklu zycia.
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Systemy weryfikacji deklaracji sSrodowiskowych

PSPKD popiera zasadnos¢ weryfikacji oswiadczen $srodowiskowych, gwarantujgcej ze sg one solidne
i wiarygodne. Systemy weryfikacji oswiadczen, sprzyjajagce innowacjom i szybkiemu udostepnianiu
produktéw na rynku, musza by¢ jednak zharmonizowane i przewidywalne. Niniejszy projekt dyrektywy
nie moze przyczyniac sie jednak do stworzenia nadmiernie ucigzliwego procesu, w szczegdlnosci dla
matych i érednich przedsiebiorstw (MSP). Dlatego tez, w ocenie PSPKD kazdy system weryfikacji
powinien by¢ oparty o nastepujgce podstawowe zasady:

= harmonizacja — gtdwne wymogi dotyczace catej procedury weryfikacji powinny zostac
ustanowione w ramach dyrektywy, w celu jednolitego wdrozenia przez wszystkie panstwa
cztonkowskie UE; nadrzedng zasadg powinno by¢ wzajemne honorowanie deklaracji
i certyfikatéw pomiedzy krajami UE;

= okre$lone ramy czasowe — dyrektywa powinna okresla¢ klarowne terminy przeprowadzania
weryfikacji przez upowaznionych weryfikatoréw, tak aby odpowiednio uzasadnione deklaracje
mogty by¢ wykorzystywane bez zbednych opdZniet — w ocenie PSPKD weryfikatorzy powinni
wydawac oceny w maksymalnym terminie 30 dni od daty ztozenia wniosku o weryfikacje
i certyfikacje;

= kompleksowos¢ — przepisy dotyczace skarg i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci nalezy
rozszerzy¢ na weryfikatoréw, zapewniajgc przestrzeganie przez nich tych samych zasad
co weryfikowane przez nich przedsiebiorstwa.

Ponadto, panstwa cztonkowskie nie powinny ogranicza¢ wyboru przez przedsiebiorcéw
akredytowanego weryfikatora w odniesieniu do ich oswiadczen, weryfikatorzy muszg zapewnic
mechanizm niezaleznego przegladu swojej decyzji, jezeli odmodwig weryfikacji oswiadczenia,
a dodatkowo przedsiebiorcy powinni mie¢ prawo do zakwestionowania przed krajowymi organami
administracyjnymi odmowy weryfikatora do zatwierdzenia o$wiadczen.

Realistyczne okresy transpozycji dyrektywy i wdrozenia przepisdw krajowych

Art. 25 wniosku zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do przyjecia i publikacji przepiséw krajowych
po uptywie 18 miesiecy od daty wejscia w zycie dyrektywy oraz do stosowania tych przepiséw po uptywie
24 miesiecy od wejscia w zycie dyrektywy. Oznacza to, ze w ciggu 6 miesiecy po transpozycji do prawa
krajowego, rzady beda zobowigzane do akredytacji wystarczajgcej liczby weryfikatoréw, posiadajgcych
odpowiedni poziom fachowej wiedzy i zdolnosci do przeglagdu oswiadczern i oznakowan
Srodowiskowych, w tym juz istniejgcych. W ocenie PSPKD, 6 miesiecy nie jest okresem wystarczajgcym
aby to osiggna¢ i moze skutkowad zaprzestaniem stosowania wiekszosci twierdzen ekologicznych,
w tym wielu solidnie uzasadnionych, ktére mogtyby spetnia¢ wszelkie wymogi prawne. Bytoby
to sprzeczne z celami dyrektywy, poniewaz powaznie ograniczytoby informowanie konsumentéow
o S$rodowiskowych aspektach produktéw i przedsiebiorstw oraz ich ustug, a takze zdecydowanie
zniechecito do dziatan na rzecz ekologicznych innowacji. W ocenie PSPKD, w celu zapobiegania tego typu
negatywnym konsekwencjom, przepisy krajowe transponujgce dyrektywe powinny wchodzi¢ w zycie
po uptywie co najmniej 36 miesiecy od wejscia w zycie dyrektywy.
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PSPKD whnioskuje réwniez o dopuszczenie do obrotu produktéw z o$wiadczeniami srodowiskowymi,
ktére zostaty wprowadzone na rynek w dniu wejscia w zycie dyrektywy, az do wyczerpania zapaséw,
nawet jesli odpowiednie os$wiadczenia nie zostaty poswiadczone przez weryfikatora. Masowe
wycofywanie z rynku produktow przydatnych do uzytku, lecz niespetniajgcych wymogow dyrektywy
ws. uzasadniania oswiadczen srodowiskowych, bytoby sprzeczne z ideami ograniczania powstawania
odpaddw.

Ocena i przeglad dyrektywy po uptywie 5 lat od publikacji

Art. 21 ust. 3 lit. b zawiera konkretng propozycje ewentualnej zmiany dyrektywy w celu zakazania
os$wiadczen srodowiskowych w odniesieniu do produktdw zawierajgcych substancje niebezpieczne,
z wyjatkiem przypadkdéw, w ktdrych ich stosowanie uznaje sie za niezbedne dla spofeczeristwa zgodnie
z kryteriami, ktore opracuje Komisja. PSPKD pragnie podkresli¢, ze kazdy z opracowanych przepiséw
powinien by¢ proporcjonalny, oparty na solidnych podstawach naukowych, rzeczywistym wptywie
poszczegdlnych sktadnikéw na Srodowisko — nalezy utrzymywaé zwigzek pomiedzy obecnoscig danej
substancji niebezpiecznej a danym oswiadczeniem. Bezpieczenstwo produktu zalezne jest od sposobu
uzycia danej substancji, biorgc pod uwage cykl zycia catego produktu, jego stosowanie i narazenie
na dany sktadnik. Przepis zakazujgcy stosowania o$wiadczen srodowiskowych na wszystkich produktach
zawierajgcych pewne substancje jest w ocenie PSPKD zbyt ogdlny.
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