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Szanowna Pani,

w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Producentéw Kosmetykéw i Srodkéw Czystosci pragne wyrazié

poparcie skargi sygn. EU/5576/13.

Polskie Stowarzyszenie Producentéw Kosmetykéw i Srodkéw Czystosci jest organizacja dziatajaca od
1992 r. w oparciu o synergie przemystu kosmetycznego i detergentowego, w tym biocydowego.
W zgodzie z zasadg zrownowazonego rozwoju promujemy postep naukowy, ekonomiczny
i spofeczny, przyczyniajac sie do poprawy warunkéw zdrowotnych i bytowych spoteczeristwa.
JestesSmy organizacjg aktywnie zaangazowang w promowanie na terenie Polski paneuropejskich
projektow dotyczacych zréwnowazonego rozwoju bedacych wyrazem odpowiedzialnosci branzy
wobec Srodowiska i spoteczenstwa. Przyktadem tego sa projekty ,Przyjazna Czysto$é” jak réwniez
~Eurokompakt”. Dziatamy w sposdb przejrzysty i odpowiedzialny, z poszanowaniem wartosci
etycznych i zasad uczciwej konkurencji, w trosce o dobro konsumentéw i Srodowisko naturalne.

Misjg Stowarzyszenia jest promocja oraz szeroko pojeta wspotpraca na rzecz zréwnowazonego

rozwoju branzy kosmetycznej i Srodkéw czystosci w Polsce. Cztonkowie Stowarzyszenia to uznani
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producenci i dystrybutorzy aktywni w sektorze konsumenckim oraz przemystowo-instytucjonalnym,

a takze private labels.

W szczegdlnosci pragniemy odniesc sie do ponizszych kwestii:

a) Zwolnienie dla alkoholu etylowego zuzywanego do czyszczenia linii produkcyjnych

Wyrazamy zadowolenie w zwigzku ze zmiang dotychczasowego stanowiska polskich wtadz w zakresie
zwolnienia od akcyzy dla czeSciowo skazonego alkoholu etylowego zuzywanego do czyszczenia linii
produkcyjnych z uwagi, ze tre$¢ art. 32 ust. 4 pkt 2' polskiej ustawy akcyzowej nie stoi
W sprzecznosci z art. 27 ust. 1 lit. b) Dyrektywy Strukturalnej’.

Restrykcyjna interpretacja powyzszych przepisdw przez Ministerstwo Finanséw oraz polskie organy
podatkowe jest przyczyng opodatkowania podatkiem akcyzowym czesciowo skazonego alkoholu
etylowego wykorzystywanego do mycia linii produkcyjnych wbrew literalnemu brzmieniu regulacii
unijnych oraz krajowych.

Uwazamy, ze wydanie przez wiadze polskie wigzacej interpretacji ogdlnej prawa podatkowego,
majgcej na celu zapewnienie jednolitego stosowania prawa podatkowego przez ograny podatkowe
w kwestii zwolnienia dla czeSciowo skazonego alkoholu wykorzystywanego do mycia linii
produkcyjnych stanowi istotny aspekt dla wielu producentéw. Z uwagi na powyzsze postulujemy

0 jednoznaczng interpretacje w przedmiotowej kwestii.

b) Zwolnienie dla alkoholu etylowego zuzywanego w granicach dopuszczalnych norm
zuzycia i dopuszczalnych ubytkow

Stowarzyszenie uwaza, ze zakres zwolnienia w sposob niebudzacy watpliwosci wynika z art. 27 ust. 1
lit. b) Dyrektywy Strukturalnej i obejmuje kazda ilos¢ alkoholu, ktdra zostanie poddana skaZeniu
i wykorzystana do produkcji. Z uwagi, ze pojecia okreslone w tym przepisie s3 pojeciami prawa

unijnego, niezbedna jest ich jednolita interpretacja na terenie catej UE.

W Polsce nie ma pozwolenia na zwolnienie catosci zuzytego alkoholu, ale tylko takiej jego ilosci, ktéra

nie przekracza limitéw ustalonych przez organ podatkowy.

! Ustawa o podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 r., tj. z dnia 29 kwietnia 2011 r. (Dz. U. Nr 108, poz. 626,
ze zm., dalej: ustawa akcyzowa)

* Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkow
akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych (Dz. Urz. UE. L Nr 316, str. 21, ze zm., dalej Dyrektywa
Strukturalna)
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Producenci niejednokrotnie s zmuszeni do dodania do produktu aktywnego dodatkowej ilosci
alkoholu skazonego w celu np. pozyskania wymaganej jakosci produktu. W takich sytuacjach,
pomimo iz alkohol etylowy zostat zuzyty do produkcji podlegajgcej zwolnieniu (zuzycie alkoholu
etylowego jest odpowiednio udokumentowane), producent przekraczajgc dopuszczalne normy

zuzycia ustalone prawnie jest zobowigzany do uiszczenia podatku akcyzowego.

W celu zapewnienia zgodnosci polskich przepisow prawa z przepisami wspdélnotowymi w zakresie
zwolnienia dla czesciowo skazonego alkoholu etylowego wykorzystywanego do produkcji produktéw
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, zasadne wydaje sie wprowadzenie nizej wymienionych

propozycji rozwigzan:

e wprowadzenie do polskiej ustawy akcyzowej regulacji analogicznych do tych, ktére
funkcjonuja w innych Panstwach Cztonkowskich Unii Europejskiej, pozwalajgcych podatnikom
udowodni¢, na jaki cel faktycznie zostat zuzyty alkohol etylowy (przekraczajgcy normy
ustalone przez organ podatkowy). Umozliwitoby to, aby jedynie alkohol etylowy zuzyty
niezgodnie z przeznaczeniem podlegatby opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, co bytoby
zgodne z art. 27 ust. 1 lit. b) Dyrektywy Strukturalnej
lub

e wprowadzenie regulacji, ktdre funkcjonuja w polskim systemie podatku akcyzowego
w odniesieniu do innych kategorii wyrobdw akcyzowych zharmonizowanych na poziomie UE
(np. w przypadku wyrobow weglowych badz wyrobéw gazowych). Regulacje te w odmienny
sposdb normujg przedmiotowg kwestie, przerzucajgc ciezar dowodu na organy podatkowe.
Zgodnie z art. 31a ust. 2 ustawy akcyzowej zwalnia sie od akcyzy powstate u finalnego
nabywcy wyrobu weglowego straty wyrobu, nabytego w ramach zwolnienia, jezeli w wyniku
postepowania podatkowego nie ustalono, ze nastapito uzycie tego wyrobu do innych celdw

niz podlegajgce zwolnieniu.

Zasadne wydaje sie by¢ wprowadzenie analogicznej regulacji w odniesieniu do ponadnormatywnego
zuzycia czesciowo skazonego alkoholu etylowego, wykorzystywanego do celéw zwolnionych od
akcyzy. Spowodowatoby to objecie podatkiem akcyzowym alkoholu skazonego tylko w tej ilosci, ktdra
faktycznie wykorzystana zostata do innych celéw niz podlegajgce zwolnieniu, gdyz tylko to stanowi
naruszenie art. 27 ust. 1 lit. b) Dyrektywy Strukturalnej.

Stowarzyszenie pragnie odnies¢ sie do kwestii norm dopuszczalnych ubytkéw wyrobéw akcyzowych.
Polskie prawo ustala maksymalny poziom norm dopuszczalnych ubytkdw dla czesciowo skazonego




alkoholu etylowego w zatgczniku 1 rozporzgdzenia w sprawie maksymalnych norm dopuszczalnych

ubytkéw i dopuszczalnych norm zuzycia wyrobéw akcyzowych®.

Uwazamy, ze maksymalny poziom norm ubytkdw okresSlony ww. rozporzadzeniem jest w wielu
przypadkach nieadekwatny do rodzaju wyrobow akcyzowych, w tym alkoholu etylowego i ich
wiasciwosci fizyko-chemicznych oraz specyfiki produkcii.

Powyzsze prowadzi do sytuacji, wktdrej ubytki naturalne (wynikajace z wiasciwosci
wykorzystywanych wyrobow akcyzowych), podlegajgce wytgczeniu z opodatkowania na gruncie art. 7
ust. 4 Nowej Dyrektywy Horyzontalnej’, sg opodatkowywane. Brak regulacji prawnych w tym
zakresie umozliwiajgcych udowodnienie, ze ubytki, ktdre powstaty w toku produkcji, stanowig ubytki
naturalne, prowadzi do sytuacji, w ktdrej organy podatkowe uznajac, ze ubytki alkoholu etylowego
wynikaja z jego wiasciwosdci (alkohol nie zostat zuzyty niezgodnie z przeznaczeniem), a zatem
stanowig ubytki naturalne nie majg prawnej mozliwosci zwolnienia ich od podatku akcyzowego, gdyz
nastgpito przekroczenie norm dopuszczalnych ubytkdw. Uwazamy, ze producenci powinni mieé
mozliwos¢ wykazania przyczyn powstania nadmiernych ubytkéw naturalnych i udowodnienia,
ze alkohol etylowy nie zostat zuzyty do innych celdw niz podlegajace zwolnieniu oraz skorzystania

z mozliwosci zwolnienia od podatku akcyzowego.

Uwazamy, ze w odniesieniu do kwestii dopuszczalnych norm zuzycia zasadnym wydaje sie
wprowadzenie do polskiej ustawy akcyzowej jednego z wyzej zaprezentowanych wariantdow,
prowadzgcych do opodatkowania wytgcznie alkoholu etylowego, ktdry zuzyty zostat do innych celdw
niz podlegajgce zwolnieniu. Stusznym bytoby takze wprowadzenie regulacji prawnych, ktore
gwarantowatyby zwolnienie od podatku akcyzowego ubytkdw naturalnych, wynikajacych

z whasciwosci alkoholu etylowego.

W imieniu Polskiego Stowarzyszenia Producentéw Kosmetykéw i Srodkéw Czystodci,

Anna Oborska

y up. O
Lolugs Wi

Dyrektor Generalny

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie maksymalnych norm dopuszczalnych
ubytkéw i dopuszczalnych norm zuzycia wyrobdw akcyzowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 166)
* Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku
akcyzowego, uchylajgca dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 197 z 29.07.2009, str. 24, ze zm., dalej Nowa
Dyrektywa Horyzontalna)
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